ONSORCIO
C
CC1450-INT-098-23

Bogotd D.C., 27 de octubre de 2023

Senores:

CONSORCIO BOGOTA CYP
LUCY BERNAL

Directora de Interventoria
Lucy.bernal@cemosa.es
Avenida CL 26 No. 69 D 91
Torre 2 Oficina 202

Ciudad

Referencia: CONTRATO DE OBRA No. 1450 DE 2023 “CONSTRUCCION PARA
LA ADECUACION DE LA CALLE 13 AL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO, CALZADAS DE TRAFICO MIXTO, NUEVAS
CICLORRUTAS Y ESPACIO PUBLICO, DESDE EL LIMITE
OCCIDENTAL DEL DISTRITO HASTA LA CONEXION CON LA
INTERSECCION DE PUENTE ARANDA INCLUIDAS LAS DEMAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.-LOTE 2"

Asunto: CC1450-INT-098-23
Solicitud de modificacién parcial de la seccion 5.5 del contrato,
en el sentido de sustraer el requisito de suscripcion de acta de
inicio de etapa de construccién para la entrega del anticipo.

Respetados senores,

El suscrito, en representacion del Consorcio CC 2023 y en virtud de la ejecucion del
confrato de la referencia, con fundamento en los articulos 13, 14, 32 y 40 de la ley
80 de 1993 y el arficulo 84 de la ley 1474 de 2011 que permiten la posibilidad de
infroducir modificaciones de comuUn acuerdo al contfrato estatal, y a su vez,
facultan alas enfidades confratantes para proceder en tal sentido ante situaciones
justificadas no imputables al contratista como las que se ponen de presente con
esta comunicaciéon, y en concordancia con los términos establecidos en el numeral
“8.1.1 Trdmite de modificaciones contractuales” del manual de interventoria y/o
supervision de contratos, someto a su consideracion y, a través suyo, a definicidon
por parte del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, la respectiva solicitud de
modificacion contractual previas las siguientes consideraciones a saber:

I TRAZABILIDAD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO A LA FECHA DE LA
SOLICITUD DEL ASUNTO:

A. Que como resultado del proceso de seleccidon No. IDU-LP-SGI-022-2022
Lote 2, el dia dieciocho (18) de mayo de 2023, el IDU suscribid el contrato
de obra publica No. IDU -1450-2023 con el CONSORCIO CC 2023, (en
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adelante las PARTES) cuyo objeto es: “CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION DE LA CALLE 13 AL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
MASIVO, CALZADAS DE TRAFICO MIXTO, NUEVAS CICLORRUTAS Y
ESPACIO PUBLICO, DESDE EL LIMITE OCCIDENTAL DEL DISTRITO HASTA LA
CONEXION CON LA INTERSECCION DE PUENTE ARANDA INCLUIDAS LAS
DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.-LOTE 2"

B. Que conforme a la Clausula 1.5. del contrato de obra de la referencia,
el plazo estimado es de TREINTA Y CUATRO (34) meses, a partir de la
fecha de iniciacion, esto es, el 7 de septiembre de 2023, segun consta
en el acta de inicio respectiva y, ademds, cuyo plazo de ejecucion se
encuentra dividido en dos etapas, asi: (i) preconstruccién por 6 meses,
y. (ll) construccion por 28 meses, confemplando cuatro meses incluidos
para el recibo de la obra.

C. Que el contrato tiene fecha prevista de terminacién para el dia 6 de julio
de 2026, y se encuentra actualmente adelantando las obligaciones que
corresponden al primer mes de la etapa de preconstruccion, precisando
que, el confrato en comento no ha sido objeto de modificaciones,
suspensiones, adiciones ni prorrogas.

D. Que de acuerdo con la “Clausula 5.1.", el valor estimado del presente
contrato es la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($499.589.297.791,00),
equivalentes a 430.680,42 SMLMYV para el ano 2023.

E. Que, de acuerdo con las consideraciones expuestas, y de conformidad
con el literal c) del numeral 1.6.1 “Etapas en las que se divide la
ejecucion del contrato”, la etapa de preconstruccion tiene una
duracion estimada de 6 meses contados a partir de la fecha de
iniciaciéon del 7 de septiembre de 2023, y por tanto, culminard mediante
acta de inicio de la etapa de construccidn, prevista para el 7 de marzo
de 2024 con ocasion al cumplimiento de los tradmites y actividades
determinadas en el “Capitulo 3. ETAPA DE PRECONSTRUCCION"™.

F. Que, aunado a lo expuesto, conforme a lo establecido en la “Clausula
1.3", el alcance del presente contrato incluye, entfre ofros aspectos, lo
siguiente:

“Redlizar la construccién de las obras de infraestructura para la movilidad
requerida del corredor Avenida Centenario partiendo desde la tfroncal
Américas con Carrera 50 hasta el limite occidental de Bogotd, en una extensién
longitudinal de aproximadamente 11,4 km, siendo 10,7 km en el corredor
principal y 0,7 km sobre la interseccién Cr 50. La Av. Centenario atraviesa las
localidades de Puente Aranda y Fontibdn, presentdndose intersecciones con
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corredores viales de gran importancia que conectan la ciudad de Norte a Sur
como con: la Carrera 50, Av. 68, Av. Boyacd, Av. Ciudad de Cali, Av. TAM y en
un futuro la Av. Longitudinal de Occidente-ALO", asi como la ejecucién de las
oobras civiles para Redes previstas en el Apéndice C, y la elaboracion de los
estudios y disenos a que haya lugar.

No obstante, lo anterior, en la etapa de preconstruccion conforme a la
aprobaciéon del respectivo cronograma de que frata el “CAPITULO 3. ETAPA DE
PRECONSTRUCCION", se estdn adelantando las siguientes actividades a saber:

“La Etapa de Preconstruccidn tiene por objeto (i) adelantar todas las gestiones,
informes y documentos, obtener todos los Permisos que sean necesarios para la
ejecucion de las Obras, preparar y presentar el PDT tanto para las actividades de la
Etapa de Preconstruccidn como para aquellas de la Etapa de Construccion y
ejecutar aquellas Obras que las partes acuerden deban ser ejecutadas durante esta
Etapa de Preconstruccion; (ll) revisar y presentar los Estudios y Disenos; y (lll) cumplir
con las demds obligaciones previstas en el presente Contrato, incluidos sus
Apéndices. A juicio del Contratista, éste podrd adelantar ofras labores y gestiones
que a su juicio sean necesarias para lograr el objetivo y los resultados esperados
bajo el presente Contrato”. (resalto)

G. En cuanto a la forma de pago, el confrato en mencidén establece lo
siguiente:

“Cldausula 5.5. Forma de Pago del Anticipo.

(...) 5.5.2. Transmilenio, con la solicitud que en tal sentido efectie el IDU previo(a)
(i)manifestacién del Contratista de aceptacion del Anticipo; (ll) constitucidon de la
garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo, (lll) cumplimiento de los
requisitos senalados para la entrega del Anticipo y (IV) presentacién del Plan de
Inversidon del Anticipo, debidamente aprobado por la Interventoria, hard entrega, a
titulo de Anticipo de una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del Valor
Estimado del Contrato, excluyendo (i) el Fondo de Compensaciones y el Fondo de
Compensaciones para Acero Reforzado, (ll) el Componente Ambiental y SST para
la Etapa de Preconstruccion, (lll) el Componente de Didlogo Ciudadano vy
Comunicacién Estratégica para la Etapa de Preconstruccion, y (IV) el Componente
de Manejo de Trdfico y Sehalizaciéon para la Etapa de Preconstruccion.

(...) 5.5.4. Se debe programar con anticipacion los trdmites para asegurar que se
pueda iniciar con los giros del dinero entregado a ftitulo de Anticipo desde el
momento del inicio de la Etapa de Construccion.

H. Asimismo, en cuanto a la remuneracion a favor del Contratista en la etapa
de preconstrucccion se indico lo siguiente:

“Cldusula 5.6. Remuneracion durante la Etapa de Preconstruccion

(...) 5Si, conforme a lo senalado en el presente Confrato, el Contratista llegara a
ejecutar Obras para Redes o Hitos durante la Etapa de Preconstruccion, los pagos
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de las Obras para Redes e Hitos serdn (i) calculados con base en lo sehalado en la
Clausula 5.9 y en la Clausula 5.8, respectivamente, y (ll) efectuados durante esta
Etapa de Preconstrucciéon.” (resalto)

Ahora bien, teniendo en cuenta los antecedentes contractuales, y en virtud de
lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con lo
senalada en el articulo 1602 del Codigo Civil, el Consorcio CC2023 y el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO -IDU, podrdn de mutuo acuerdo introducir
modificaciones al contrato No. 1450 de 2023, y, por tanto, se tfrae a colacién el
concepto con radicado No. R§20221112013730 del 11 de noviembre de 2022,
Concepto C-759 de 2022, emitido por la Agencia Nacional de Confratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), que sostuvo respecto a la
modificacion de los contratos estatales lo siguiente:

“El Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica, contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y
las reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de
modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra
sustenfo en que, en principio, los contfratos deben ejecutarse en las condiciones
pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la
Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccidon de su
contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada
caso, con observancia de los principios de fransparencia, economia vy
responsabilidad, asi como de todos los demds principios de la funcidn administrativa,
aplicables al proceso de gestidn contractual. La regulacion expresa contenida en
la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente
pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos
estatales y los mismos principios antes referidos puede poner en evidencia la
necesidad de suscribir documentos de modificacién en los cuales se cambie parte
de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la
jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion
PUblica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha
celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de
2012, expresd lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:
«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16 de la ley
80, los cuadles facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comuUn_acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001, la Corte Constitucional senald que las prérrogas de los contratos —
como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines
propios de la contratacién estatal. (Negrillas y subrayado fuera de texto)
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Aunado a lo expuesto, en dicho concepto se establecid de manera clara vy
concreta es viable juridicamente modificar los confratos estatales * (...) cuando
la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de
la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es,
cuando la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucién del contrato, sino, ademds, cuando tales situaciones
ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas
por el legislador (...)", en la medida que, con el cumplimiento de los fines de la
contrataciéon estatal el consorcio como colaborador del Estado coadyuva en el
cumplimiento de los fines del Estado como se indica en el articulo 3° de la Ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

“DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pUblicos tendrdn en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”. (resalto)

Por las razones expuestas, el Consorcio solicita a la interventoria se estudie vy
apruebe la viabilidad de gestionar ante el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU-
, la modificacion por mutuo acuerdo del contrato No. 1450 de 2023 en cuanto a la
solicitud de modificacién parcial de la seccién 5.5 del contrato, en el sentido de
sustraer el requisito de suscripcion de acta de inicio de etapa de construccion para
la entrega del anticipo, con base en las siguientes justificaciones:

SOLICITUD DE MODIFICACION PARCIAL DE LA SECCION 1.8.8 LITERAL (B) DEL
CONTRATO, EN EL SENTIDO DE SUSTRAER EL REQUISITO DE SUSCRIPCION DE ACTA DE
INICIO DE ETAPA DE CONSTRUCCION PARA LA ENTREGA DEL ANTICIPO.

Teniendo en cuenta lo establecido en el “CAPITULO 3. ETAPA DE PRECONSTRUCCION”,
en el entendido que, el Contratista podrd adelantar otras labores y gestiones que a su juicio
sean necesarias para lograr el objetivo y los resultados esperados bajo el presente Contrato,
se hace necesario adelantar la modificacion parcial de la seccion “5.5. Forma de
pago del Anticipo” del contrato, en el sentido de sustraer el requisito de suscripcién
de acta de inicio de etapa de construccion para la entrega del anticipo, vy, en
consecuencia, se puedan ejecutar actividades de obra en dicha etapa, en la
medida que, el contrato prevé tal situacidn como se expone a continuacion.

JUSTIFICACI('),N TECNICA Y FINANCIERA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE LA REFERENCIA
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La modificacion del contrato de obra pUblica de la referencia, estd relacionada
con el momento de entrega del anticipo al contrato, en el entendido que, estd
enmarcada en la necesidad de contar con el flujo de caja que permite la
recepcion del anticipo durante la etapa de preconstruccion, en la que se
encuentra actualmente el contrato, y en consecuencia, se facilite el desarrollo de
las actividades comerciales y contractuales atinentes con la consecucidon de
materiales y la ejecucion de obras civiles que requieren la asignacion de anticipos
para los proveedores seleccionados para tal fin.

Lo anterior, en la medida que, si bien es cierto el contrato No. 1450 de 2023
establece que se debe adelantar la ejecucion consecutiva de las etapas de
preconstruccion y construccion, también establece en el “Capitulo 4. “ETAPA DE
CONSTRUCCION”, lo siguiente:

“Cldusula 4.1. Generalidades

4.1.1. La Etapa de Construccion iniciard en la Fecha de Inicio de Construccion. Se
podrd iniciar la ejecucion de la Etapa de Construccion por tramos funcionales
definidos previamente entre las partes, previo cumplimiento y obtencién de las
aprobaciones y demds elementos que técnicamente se consideren necesarios para
la ejecucidon de la Etapa de Construccién en el mencionado tramo funcional.”
(resalto)

En consecuencia, y conforme a la capacidad técnica y operativa del Consorcio,
se considerable viable desde el punto de vista técnico que durante la etapa de
preconstruccién se dé inicio a actividades de obras civiles en concordancia con el
plan de inversion del anticipo adjunto con la presente solicitud.

Asimismo, como se ha manifestado en reuniones sostenidas con IDU e interventoria,
se considera factible el inicio temprano de actividades de construccion, tales
como fabricacién e hincado de pilotes para prueba de carga, prefabricacion de
los pilotes a hincar como cimentacién de los puentes en el proyecto, Adquisicion
de materiales para las estructuras de las estaciones y puentes peatonales, inicio
de aprovechamiento forestal previa aprobacién de la SDA, Inicio de la
prospecciéon arqueoldgica, el inicio de actividades de redes previa concertacion
con cada una de las ESP, y el inicio de las actividades de adecuacién de las vias
de desvio a utilizar para el desarrollo del proyecto, entre otras. Adicionalmente, el
cronograma que presentamos tiene como objetivo el anticipar las obras
preliminares necesarias y la adquisicion de los materiales necesarios y el inicio de la
fabricacion de las estructuras metdlicas para la primera fase de construccion.

En este sentido, en cumplimiento a lo establecido en el contrato, esto es, con la
finalidad de adelantar actividades de obra de manera concomitante con el
desarrollo de la etapa de reconstruccidn, se hace necesario someter a
consideracion de la interventoria y posterior aprobacion, las actividades
relacionadas en la “Tabla No. 1", en el entendido que, se requiere su definiciéon
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previa entre el contratante y/o la interventoria y el contratista para su ejecucion.

Asi:

Tabla 1. Actividades concertadas para el inicio temprano de construccion

hares ‘ i : stenter |oms axeiter | deieetes | eneny [ |z il
i IDU-1450-2023-0TE2CALLEL3-C18-20230907 868 dias A. Prueba de carga Pilotaje
77777 o, Etapa de preconstruccion 154 dias 1 . ., .
- Inicio de et333 de preconsruccion 0diaz 709 B. Prefabricacion de Pilotes,
i T— 12 dhes — Fabricacion Estaciones y
% 1.ESTUDIOS ¥ DISEROS 132 dins 1
T Inicio de dizehos etapa de preconsiruccion Ociaz 1109 Puentes Peatonales.
r A C. Inicio Traslado de Redes
L, 1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS 94 dias \J ! D. Adecuacion Desvios
| ) 1.2 ESTUDIOS GEOTECNICOS 94 dins t 1 I
GH . 13 DiSERO GEOMETRICO 86 dias ¥ 1 E. AdqulSICIOﬂeS y Contratos
[ 1.4 DISERO DE PAVIMENTOS 92 dias ' ' 1B P
ol 1.5 DISERO DE ESTRUCTURAS 122 Gias ' 1 para inicio temprano.
X 1.6 DISERO URBANO Y PAISAJISTICO 96 dias ' 1
o 1.7 DISERO ARQUITECTONICO DE ESTACIONES Y 111 s ¥ 1
r— TAQUILLAS v C
250w 1.8 DISERO DE REDES SECAS 128 inz ' ' 1
D6 1.9 DISERO DE REDES HIDROSANITARIAS Y DE GAS 125 dias ' 1
[ 414 oy Odias
. 154 dins  Ab)
455 oy GESTION PMIT ( INICIAL 150 dias 1
=X GESTION DE CALIDAD 105 diaz ¥ 1
r COMPONENTE H - COMPONENTE DE DIALOGO 153 dins -
| CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA 'E
=n r- OTRAS ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION 154 dies
T Fin e etaps de preconstruccion Odiaz 6/03

Corolario de lo expuesto, se resalta que, en el contrato en cita se establecid en la
“Clausula 5.6. Remuneracién durante la Etapa de Preconstruccion”, lo siguiente:

(...) 5.6.2. Si, conforme a lo senalado en el presente Contrato, el Contratista llegara
a ejecutar Obras para Redes o Hitos durante la Etapa de Preconstruccion, los pagos
de las Obras para Redes e Hitos serdn (i) calculados con base en lo sehalado en la
Clausula 5.9 y en la Cldusula 5.8, respectivamente, y (ll) efectuados durante esta

Etapa de Preconstruccion” (resalto)

Lo anterior, nos permite manifestar que, el contrato prevé la posibilidad de ejecutar
actividades de “obras para redes o hitos durante la etapa de construccion e hitos”,
y, por tanto, se hace necesario para tal fin adelantar la respectiva solicitud de
modificacion que permita el desembolso del anticipo durante el desarrollo de la
etapa en mencion.

Asimismo, la plurimencionada modificacion del contrato de obra publica de la
referencia, en relacién con el momento de entrega del anticipo al contratista, estd
enmarcada en la necesidad de sufragar una serie de gastos para comprar
materias primas y proveerse de equipos adecuados, gastos reembolsables por
concepto de garantias, entre otros, con el desembolso de anticipo durante la
etapa de preconstruccion, en la que se encuentra actualmente el contrato, y de
esta manera, permita utilizar los recursos de anticipo conforme al plan de inversiéon
de anticipo previamente aprobado por la interventoria.

En consecuencia, el desembolso del anticipo en la etapa de preconstruccién
facilita el desarrollo de las actividades comerciales y confractuales relacionadas
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con la consecucién de materiales necesarios para la ejecuciéon de obras de redes,
implementacién de desvios y accesos a los diferentes frentes de obra, suscripcion
del subcontrato para la fabricacién de elementos prefabricados para la actividad
de pilotaje en los puentes; y por tanto, se encuentra plenamente acreditada la
necesidad de asignar recursos por concepto de antficipo a cada uno de los
proveedores seleccionados para la realizacion de las actividades descritas en la
“Tabla No. 1". Adicionalmente, cabe resaltar que, las actividades indicadas se
encuentran enmarcadas en los cuatro (4) grupos del plan detallado de inversion
de anticipo adjunto con la presente comunicacion.

Asimismo, se resalta que, en cumplimiento del contrato de obra para el frédmite de
los distintos giros y pagos que se hagan con cargo a los recursos de la Fiducia,
indicados en el pdrrafo anterior, el manejo de los dinero se dard de manera
conjunta entre contratista e interventor, para lo cual se enviard la documentacion
soporte respectiva que aplique a cada item, que respalda la inversiéon tales como
copia de los contratos, facturas, soportes de pago de ndminas, entre otros, soportes
que deberdn contar con el visto bueno de la interventoria previo a cualquier giro,
como se evidencia a continuacion:

“Clausula 5.5. Forma de pago del Anticipo”

(...)5.5.5. El Anticipo en ningun caso se considera pago, y estard sujeto a las reglas y
condiciones que, para el manejo del mismo, se establecen en el Manuales, Guias,
Planes y Procedimientos del IDU vigentes a la fecha de su giro. Los pagos que se
hagan con cargo a los recursos de la Fiducia deben contar con el visto bueno de la
Interventoria y corresponder al Plan de Inversion de Anticipo.

5.5.6. Para efectos de cualquier pago se debe tener en cuenta lo descrito en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos y Manual de Gestidon
Contractual del IDU, vigentes durante la ejecucion del contrato y en la normatividad
legal que le aplique.” (resalto)

De acuerdo con lo anterior, se garantiza la adecuada ejecucidn de las
actividades de obra durante la etapa de preconstruccién y en concordancia con
el cronograma establecido, y, por ende, se acredita el buen manejo y correcta
inversion de los recursos de anficipo, asi como su posterior amortizacion.
Corolario de lo expuesto, en lo que respecta al “Plan Detallado de Inversién del
Anticipo”, el Manual de interventoria y/o supervisidn de contratos, en el Numeral
7.2.1, literal B) Reglas generales de manejo, dispone:

“Los dineros provenientes del anticipo sélo seran invertidos de acuerdo
con el plan detallado de inversion debidamente aprobado por la
interventoria o el supervisor segin el caso y no objetado por el IDU, la
interventoria o el supervisor, segun el caso, deben aprobar la relacion de
gastos.
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Los dineros provenientes del anticipo no podrdn destinarse a fines distintos
a los relacionados con la ejecucion y cumplimiento del contrato,
especificados en el plan de inversion del anticipo, entre ofros ala compra,
arriendo o mantenimiento de equipos, compra de insumos y materiales,
fraslado de equipo, pago de trabajadores vinculados al proyecto, es
decir, la inversion de dichos recursos debe estar limitada al plan detallado
de inversion debidamente aprobado por la interventoria y el supervisor.”
(resalto)

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el manual de interventoria y en el
numeral 1.8.8. del Contrato de obra de la referencia, el Plan de inversién del
anticipo (adjunto), incluye cinco (5) items de inversidon correspondientes a: (i) el
pago de jornales; (ll) salarios y honorarios; (lll)la compra de equipos y repuestos; (IV)
el transporte y alquiler de maquinaria; y, (v) la compra de materiales y accesorios,
y los contratos de servicios, con lo cual, independiente del momento en que el
anticipo sea entregado a la fiduciaria, ya sea durante la etapa de preconstrucciéon
o de construccion, se garantiza que los giros por parte de la fiduciaria, sélo se dardn
previa presentacion a la interventoria de las facturas y demds soportes,
establecidos en la Guia de Pago a Terceros para las actividades de ejecucion del
contrato de obra, segun el item al que corresponda del plan de inversion aprobado
previamente por la interventoria.

Ahora bien, se precisa para todos los efectos que, conforme a las instrucciones
impartidas por la entidad contratante en el marco de las mesas de trabajo y/o
reuniones en lo que respecta a los recursos disponibles por concepto de anticipo
para la ejecucion de las actividades en etapa de preconstruccion, se establecio
que se requiere la inversion de un desembolso inicial de anticipo por la suma de
$17.000.000, y en la etapa de construccion se invertird la suma de $71.227.771.956,
conforme se establece el plan de inversién adjunto, en los siguientes términos:
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11.182.000.000
10.209.000.000
36.372.771.950
88.227.771.956

Transporte y alguiler de maguinaria
Compra de materiales y accesorios
Contratos de servicio

TOTAL ANTICIPOS

CC1450-INT-098-23
LOTE 2
ETAPA DE PRECONSTRUCCION 5 17.000.000.000
Procura de equipos para construccion 3 4.600.000.000
Prueba Dinamica y Estatica de Pilotaje 5 500.000.000
Procura de materiales para fabricacidn pilotaje 3 2.330.000.000
Procura de materiales para fabricacion de puentes
. 5 7.180.000.000

peatonales y estaciones en acero estructural
Procura de materiales para inicio temprano de redes 5 2.390.000.000
ETAPA DE CONSTRUCCION 5 71.227.771.956
Pago de jornales, salarios y honorarios 3 9.422.000.000
Compra de equipos y repuestos 5 4.042.000.000

S

S

5

$

JUSTIFICACION JURIDICA RESPECTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACION AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE LA REFERENCIA

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados, adicionados y/o
prorrogados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contfrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”

De igual forma, la modificacién del contrato en mencidén cumple con los requisitos
de la normatividad vigente y el Manual de Interventoria y/o supervision de
contratos, en la medida que, es necesaria para cumplir con las actividades de obra
programadas en etapa de preconstruccidn, y en consecuencia es viable
juridicamente la presente solicitud.

Adicionalmente, es importante acotar que es por medio de la ejecucion de estas
obras que el Consorcio colabora con el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, en la
consecucion de los fines misionales por los cuales estd creada como Entidad
Estatal, y corolario de ello, el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo dispuesto por el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién B, Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, en sentencia del treinta y uno (31) de
agosto de dos mil once (2011), Radicacion numero: 25000-23-26-000-1997-04390-
01(18080), donde se sostuvo lo siguiente:
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“(...) El objeto de los contratos que celebran las entidades publicas persigue el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Por consiguiente, la causa
del contrato es la satisfaccién de las necesidades colectivas y de interés general a
cuyo logro deben colaborar quienes conifratan con la administracién, no obstante
que pretendan obtener con su ejecucion un beneficio econémico inicialmente
calculado. De acuerdo con esta orientacion, los contfratos estatales estdn
poderosamente influidos por el fin que ellos involucran, cual es el interés publico, o
que determina, por una parte, que no le es permitido a la administraciéon desligarse
de la forma como los particulares contratistas realizan la labor encomendada a
través del contrato; y de otra, que el contratista ostente la posicion de colaborador
de la entidad. Es decir, con el contrato se pretende la realizacién de un fin de interés
general, pues es un medio que utiliza la administracién publica para la consecucidn
de los objetivos Estatales, el desarrollo de sus funciones y la misién que le ha sido
confiada, con la colaboracién o contribuciéon de los particulares contratistas, los
cuales concurren a su formacion persiguiendo un interés particular, que consiste en
un provecho econémico o lucro que los mueve a contratar y que se traduce en un
derecho a una remuneraciéon previamente estipulada, razonable, proporcional y
justa, como retribucién por el cumplimiento del objeto coniractual. Es, entonces, la
razonable contraprestacion econdémica la que permite que exista un adecuado
balance entre el interés publico que anima al Estado a contratar y el interés
individual que estimula a los particulares colaboradores a obligarse a suministrar los
bienes y servicios objeto del contrato para contribuir con el cumplimiento de los fines
de la contratacion, el cual debe ser calculado y previsto al tiempo de proponer y
contraer el vinculo contractual. (...)". (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Asimismo, la Ley 80 de 1993 establece en su articulo 3° que “las enfidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.”, ello, en concordancia con el articulo 2° de nuestra
Constitucion Politica, que establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...).

Las autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Este aspecto, es relevante por el mero hecho de ser principios que guian, no solo la
existencia y actuaciones del Estado, sino también los mecanismos que se usan para
el cumplimiento de dichos fines, como lo es la contratacién puUblica, como lo
establece el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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En este sentido, es importante resaltar que, con la solicitud de modificacion se
garantiza el cumplimiento de los fines del Estado y el interés general de la
comunidad, puesto que, para la Enfidad resulta imperioso dar continuidad y
fortalecer el cumplimiento del objeto contractual, y, por ende, garantizar la
transpirabilidad en la Troncal de la Calle 13.

Lo anterior, en la medida que, la licitacion PUblica Ni IDU-LP-SGI-022-2022 por la que
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) selecciond al CONSORCIO CC 2023, como
contratista en el contrato de la referencia, se rigio por ley 80 de 1993, laley 1150 de
2007, sus decretos reglamentarios y demds normas sobre la materia.

Adicionalmente, se resalta que, en lo que respecta a la garantia constitucional al
derecho a la igualdad, esta no es vulnerada en el evento de llegar a surtirse la
solicitud de modificacion a la seccion 5.5. del contrato, en el sentido de sustraer el
requerimiento del acta de inicio de la etapa de construccidn para viabilizar la
entrega del anticipo durante la etapa de preconstruccion, por cuanto no altera
ninguno de los criterios de asignacion de puntaje previstos en los pliegos de
condiciones del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-022-2022 que dio origen a la
adjudicacion del contrato de la referencia, lo que faculta a las partes para suscribir
el modificatorio requerido.

En este sentido, dicho requisito se encuentra establecido en los siguientes férminos:
“Cldausula 5.5. Forma de Pago del Anticipo

(...) 5.5.4. Se debe programar con anticipacién los trdmites para asegurar que se
pueda iniciar con los giros del dinero entregado a titulo de Anticipo desde el
momento del inicio de la Etapa de Construccion.” (resalto)

Aunado a lo expuesto, la solicitud de modificacién atiende a los lineamientos de la
version 09 del manual de interventoria y/o supervision de contratos (vigente para el
presente confrato), numeral 8.1.1 “Tramite de modificaciones contractuales”,
respecto a; no alterar el objeto del contrato o la naturaleza sustancial del mismo;
solicitar modificacién minimo diez (10) dias antes del vencimiento del plazo
contractual; el aporte de justificaciéon técnica y legal; la aplicacién de los procesos
y procedimientos establecidos por el IDU.

En igual sentido, se resalta que, la modificacion objeto de solicitud no contraviene
las condiciones de entrega del anticipo estipuladas en dicha version 09 del manual
de interventoria y/o supervision de contratos (vigente para el contrato en cuestion),
en el numeral 7. ANTICIPO, el cual establece que, los dineros correspondientes all
anticipo “se deben utilizar exclusivamente para financiar los items aprobados en el
plan de inversidon del anticipo”, y determina los requisitos para que los recursos sean
enfregados e incorporados en la fiducia constituida con destinacion exclusiva para
la ejecucioén del contrato de la referencia; condiciones respetadas en su integridad
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al surtirse la modificaciéon solicitada, ya que en nada se contravienen al darse la

entrega del anticipo durante la etapa de pre- construccion.

REQUISITOS PREVIOS PARA LA ENTREGA DEL ANTICIPO EN LA ETAPAS DE
PRECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION

La versidon 09 del manual de interventoria y/o supervision en el numeral 7. ANTICIPO
establece los siguientes requisitos para la entrega del anticipo al contratista, asi:

- Constitucion del amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo.

- Plan detallado de inversidon del anticipo aprobado por la interventoria.

- Constitucion de la fiducia — Contrato de fiducia con cuenta bancaria de
destinacion exclusiva.

Lo anterior, de conformidad con lo esbozado en dicho manual, en el numeral 7.1
Generalidades, asi:

“Previo a la enfrega del anticipo, el contratista deberd constituir una
garantia de buen manejo y correcta inversidon del mismo, la cual debe ser
aprobada por el IDU, y deberd presentar para aprobacién de la
interventoria el plan detallado de inversion. La entrega del anticipo sélo se
tramitard cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya
constituido la fiducia de conformidad con las normas vigentes.” (resalto)

Por su parte, el literal b) del numeral “1.8.8. Garantia de Buen Manejo del Anticipo”
del plurictado contrato establece, ademds, de los requisitos enunciados para la
entrega del anticipo que, este mismo se girard una vez se suscriba el acta de inicio
de la etapa de construccion:

“El IDU girard el valor del Anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la
fiducia que se confrate luego de haberse suscrito el Acta de Inicio de la
Etapa de Construccion y dentro del término establecido por la Entidad, el
cual serd posterior a la radicacion de la factura correctamente elaborada”.
(resalto)

En este sentido, a continuacién, se abordard cada uno de los requisitos que
condicionan la entrega del anticipo, en los siguientes términos a saber:

1. El Consorcio CC 2023 ha dado cumplimiento al requisito relacionado con la
constitucion de la garantia Unica de cumplimiento, especificamente, el
amparo de buen manejo del anficipo, dado que se encuentra
debidamente aprobada por el cliente IDU y constituido mediante la
garantia Unica de cumplimiento No. M-100199092, con vigencia desde el 18
de mayo de 2023, fecha de suscripciéon del contrato hasta la liquidacion del
contrato o amortizacidon del anticipo, con lo que se sustenta la cobertura
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requerida en relacion con un eventual incumplimiento respecto del buen
manejo y la correcta inversién del anticipo. A continuacién, se incluye la
evidencia correspondiente, asi:

FORMATO
ACTA DE APROBACION DE GARANTIAS CONTRATOS DERIVADOS DE PROCESOS DE L
SELECCIGN, CONVENIOS ¥/0O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS u
CODIGOD PROCESO VERSION
FO-GC.21 GESTION CONTRACTUAL 2
Desde la aprobacsn de la garantia Onica de
cumplmients hasta ka fima del Acta de . A
1. BUEN MANEJO Y CORRECTA i A 100% del valor del anticipo
i 18/05/2023 Equidackin del Contrate o la amortizacion total
INWVERSIOMN DEL ANTICIPO del Anficipo, e que ocurra primers. $88.227.771.956.20"
19/09/2026"
Desde la aprobacdén de la garentia Unica de
cumplmiento, por el lenmino del conlrato ¥ B "
2 CUMPLIMIENTO, MULTAS ¥ 1810512023 meses mas. En lodo caso debers estar vigente | 3070 98l valor estimado del
nasta |a fima del Acta de Noguidacion del y
CLAUSULA PENAL haste A i uad $149.876.789.337,30
18M1/2026*
Desde la aprobacken de la garantia Onica de -
3. PAGOD DE SALARIOS 10% del valor estimado del
il e, & P del trato y 3 afos
PRESTACIONES SOCIALES E 18/05/2023 Cumps prof =l Plaza del confrsto y = & contrato.
INDEMMNIZACIONES 18/03/2029% $49.958.929.779,10
Cinco (5] afios contades & patir de la fecha de i
4 ESTABILIDAD ¥ CALIDAD DE LA Susoripoibn del Az de Finslizacin de ia Etopa | S0 0 del I‘“'“L‘m'm““
OBRA. de construceion. de las obras.
*Die acuerdo con Ia clausula 5.5 "Forma de Pago del Anticipo”™ el valor del anticipo corresponde al 20% dal valor estimado del Contrato excluyendo
los siguientes componenies: (i) el Fondo de Compensaciones ($42.743.414 923, 00): (i} el Fondo de Compensaciones para Acero Reforzado
(514.651.807.132,00), (i) el Componente Ambiental ¥ S5T para la Etapa de Preconstruccidn ($211.355.253), (iv) el Componente de Dialogo
Ciudadano y Comunicacion Estratégica para la Etapa de Preconstruccion ($682.528483). y (v) el Componenia de Manejo de Trifico y
Saefializacion para la Elapa de Preconstruccian ($161.332 219). Asi el valor del anticipo es equivalente a: $409.580 207 791,00 - $58 450 438.010=
$441.138 850.781,00 “20/100: $88.227.771.956,20
“*Las wigencias se actualizaran con el Acta de inicio.

llustracion 1 - Extracto acta de aprobacion de garantias

2. Respecto a la constitucidn del patrimonio auténomo conforme lo exige el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y en consonancia con el numeral 1.8.8 del
contrato de la referencia, esto es, la celebracion de un contrato de fiducia
de administracion y pago para el manejo de los recursos de anticipo se
radicé ante la interventoria para su respectiva aval y posterior aprobacién
de la entidad contratante, en los términos y condiciones previstos en el
citado confrato, dado que, se encuentra en trdmite con la Fiduciaria
Bancolombia.

3. Respecto a la solicitud de modificacion parcial de la Secciéon 5.5 del
contrato.

No obstante, los argumentos senalados con anterioridad, si bien es cierto el
conftratista procederd con la constitucion de la fiducia anotada, se ha necesario
modificar la seccién “5.5. Forma de pago del anticipo”, en el entendido que, se
condiciona la entrega del anticipo a la suscripcion del acta de inicio de la etapa
de construccién, como se evidencia a continuacién:

“Cldausula 5.5. Forma de Pago del Anticipo

(...) 5.2 Transmilenio, con la solicitud que en tal sentido efectle el IDU previo(a) (i)
manifestacion del Contratista de aceptacién del Anticipo; (ll) constitucidén de la
garantia de buen manejo y correcta inversidén del anticipo, (lll)cumplimiento de los
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requisitos senalados para la entrega del Anticipo y (IV) presentacién del Plan de
Inversion del Anticipo, debidamente aprobado por la Interventoria, hard entrega, a
titulo de Anticipo de una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del Valor
Estimado del Contrato, excluyendo (i) el Fondo de Compensaciones y el Fondo de
Compensaciones para Acero Reforzado (ll) el Componente Ambiental y SST para la
Etapa de Preconstruccion, (i) el Componente de Didlogo Ciudadano vy
Comunicacioén Estratégica para la Etapa de Preconstruccion, vy (IV) el Componente
de Manejo de Trdfico y Senalizacién para la Etapa de Preconstruccion.

5.3 El Conftratista deberd amortizar el Anticipo, en un porcentaje no menor al VEINTE
POR CIENTO (20%) del valor de cada Acta Mensual de Cdiculo de la Remuneracion,
en la Etapa de Construccion hasta completar el cien por ciento (100%) del Anticipo,
debiendo quedar amortizado en su totalidad, mdximo al momento en que se
facture el noventa y cuatro por ciento (94%) de la Remuneracién.

5.4 Se debe programar con anticipacion los trdmites para asegurar que se pueda
iniciar con los giros del dinero entregado a titulo de Anticipo desde el momento del
inicio de la Etapa de Construccién”. (resalto)

En consecuencia y en virtud de las consideraciones técnicas, financieras y juridicas
se hace necesario efectuar la modificacién parcial de la seccion “5.5. Forma de
pago del anticipo” del contrato, en la medida que, el Consorcio podrd adelantar
actividades de obra en la etapa de preconstruccion senaladas previamente, y por
tanto, se requiere la enfrega del anticipo para tal fin, y en caso de surtirse la
presente solicitud se debe sustraer como requisito la suscripciéon del acta de inicio
de la etapa de construccion como se justificd con anterioridad, resaltando que,
este condicionamiento no se encuentra regulado en el respectivo manual de
interventoria de la entidad.

Asi las cosas, una vez se dé cumplimiento a los requisitos establecidos en el manual
de interventoria y en el contrato: (i) la pdliza de buen manejo y correcta inversion
del anticipo, (ll) plan de inversién aprobado vy, (lll) constitucidon de la fiducia, habria
lugar a la entrega de los recursos por concepto de anticipo durante la etapa de
preconstrucciéon en la cuenta correspondiente al patrimonio auténomo constituido
en los términos y condiciones del contrato de la referencia.

En este orden y por las razones técnicas, financieras y juridicas ampliamente
expuestas, se sustenta la viabilidad de surtir la modificacién objeto de solicitud
dado que se agjusta a la normatividad aplicable y a lo establecido en el manual de
interventoria y en el contrato, manteniendo los requisitos que garantizan el buen
manejo vy la inversion del anticipo en la ejecucion del contrato de obra, de
conformidad con el plan detallado de inversidn aprobado por la Interventoria.

. SOLICITUD

PRIMERA: Modificar parcialmente la “Cldausula 5.5. Forma de pago del anticipo” del
contfrato de obra publica IDU -1450-2023, en el sentido de sustraer el requisito de
suscripcion del acta de inicio de la etapa de construccién para la entrega del
anticipo al contratista.
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SEGUNDO: Impartir la aprobacién correspondiente al Plan detallado de inversidon
del anticipo adjunto a la presente peticion de modificacion parcial.

En los anteriores términos, dejo a su revision y consideracion la solicitud del asunto
respecto de la cual se requiere concepto favorable por parte de la interventoria
impartiendo su aprobacién, y, ademds, posterior traslado al IDU para el
correspondiente frdmite de la modificaciéon contractual.

Cordialmente,

R|CARDO Firmado digitalmente por
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RODRIGUEZ Fecha: 20231027 163748
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Ing. Freddy Lozano =Lider STEST - freddy.lozano@idu.gov.co
Jose Puin — Apoyo STEST - jose.puin@idu.govico
Luis Paez-Coordinador de Interventoria — luis.paez@cemosa.com

Elabero: Abogada.Luz Marina Figueroa Salcedo

Reviso: Ing Silvana Nope Soler- Directora de Obra-snopes@conconcreto.com

Anexos: N/A

Requiere Respuesta: SI_X_NO__

Medellin: Carrera 43A No. 18Sur-135 - 4% piso Sao Paulo Plaza - Tel: (604) 204 37 07 Pagina 16|16
Bogota: Carrera 6 No. 115 - 65 - Hacienda Santa Bérbara, Of. 308 - Tel: (601) 770 21 01
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